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PROCESSO TCE-PE N° 20100446-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Jaqueira

INTERESSADOS:

Marivaldo Silva de Andrade
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Jaqueira, Sr. Marivaldo Silva de Andrade, relativas ao exercicio financeiro de
2019, para efeito de emissao do parecer prévio por parte deste Tribunal de
Contas, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Ill, da Constituigédo
Estadual e pelo artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situac&o das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria;, demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, educacao e com pessoal.

Sendo assim, 0 presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental do Chefe do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal andlise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se refere
o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il, da Constituicdo
Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
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(sancédo), conforme art. 71, 8 3°, da Constituicao Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicdo Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Céamara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0s
artigos 29, § 2°, e o0 30, inciso Il, da Constituicao Estadual.

Da andlise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatorio de Auditoria
(doc. 108), que informa o descumprimento do seguinte limite legal:

Fundamentacao

Especificacao

Legal

Valor ou Limite
Legal

Percentual ou
Valor Aplicado
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com Pessoal

2000, art. 20.

54% da RCL

de?cFJ)c?éScSi?nos OIgCF/88, caput do art. 29-
N A (redacdo dada pelaR$ 1.260.603,73 | R$ 1.258.760,31
Camara de o
EC n° 25)
Vereadores
1° Q. 60,07%
Despesa  TotallLei Complementar n® 101

2° Q. 57,03%)

3° Q. 55,36%

Aplicacao na
manutencéo e
desenvolvimento
do ensino.

Constituicdo Federal, art.
212.

25% da receita]
vinculavel naj
manutencédo e
desenvolvimento
do ensino

23,87%

Revela ainda o citado Relatério de Auditoria que os limites relativos a divida
consolidada liquida, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério da educacdo béasica, ao saldo da conta do
FUNDEB ao final do exercicio e a aplicacdo em a¢des e servicos publicos de
saude foram cumpridos no exercicio sob analise.
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O Relatério de Auditoria, em seu item 10, conclui pela existéncia das
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias, relacionadas a (ao):

¢ Orcamento

[ID.01] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da pega orcamentéria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Programacéo financeira deficiente (Item 2.2).

[ID.04] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

[ID.05] N&o especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2).

® Financas e Patriménio

[ID.06] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial (Item 3.1).

[ID.07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1).

[ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
patronais, descumprindo a obrigagcdo de pagar ao regime geral R$ 18.784,96
pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

®* Responsabilidade Fiscal

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.1).

[ID.11] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).
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[ID.12] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal
(Item 5.1).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
gue houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados,
para seu custeio (Item 5.4).

® Educacao

[ID.14] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1).

[ID.15] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro trimestre,
do saldo do FUNDEB advindo do exercicio anterior (Item 6.3).

Devidamente notificados do teor do Relatério de Auditoria (docs. 85 e 86),
nos termos do art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE
/PE), o interessado deixou de apresentar defesa escrita.

Vieram-me 0S autos.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR
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Preliminarmente registro que, nada obstante ter tido plena ciéncia do teor do
Relatorio da Auditoria, onde as irregularidades antes descritas estavam
consignadas, os Srs. José Gabriel da Fonseca Neto e Bruno Gomes de
Oliveira ndo se manifestaram. Ao nao apresentarem a esta Corte de Contas
qgualquer justificativa para os atos tratados neste feito, ndo resta alternativa
sendo entender que os gestores, desistindo de exercer seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa, reconheceram as irregularidades que lhes
foram imputadas, quedando-se resignados com as consequéncias legais
advindas de seus atos. Todavia, na busca da verdade material, principio do
Direito Administrativo norteador de feitos como o ora em analise, passo a
analisar as irregularidades apontadas pela auditoria.

® Financas e Patriménio

[ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢des
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
18.784,96 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).
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Aponta o R.A., com base no demonstrativo de recolhimento das
contribuicBes previdenciarias ao RGPS (doc. 45), que néo foi recolhido o
montante de R$ 18.784,96 referente as contribuicbes patronais. Pontuou
também a &rea técnica que os pagamentos das contribuicfes previdenciarias
foram feitos, na maioria dos casos, com atraso, 0 que ocasionou o0
pagamento de acréscimos pecuniarios no montante de R$ 252.842,16
relativos a contribuicdo patronal e de R$ 8.506,22 relativos a contribuicédo
dos servidores.

Andlise:

O valor que deixou de ser repassado (R$ 18.784,96), representa 0,3% do
montante devido (R$ 5.467.979,58), ndo sendo, nem em termos absolutos
nem porcentuais, materialmente relevante para influenciar negativamente na
emissdo do Parecer Prévio sobre as contas do exercicio sob andlise. Cabe,
entretanto, determinacdo para que o0 repasse das contribuicdes
previdenciarias para o RGPS seja feito de forma tempestiva, nos termos da
legislacdo pertinente, evitando o pagamento de encargos por atraso.

® Responsabilidade Fiscal

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(tem 5.1).

[ID.11] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).

[ID.12] Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal
(tem 5.1).

Registra a area técnica, a DTP do Poder Executivo foi de R$ 20.561.118,87
ao final do exercicio de 2019, o que representou um percentual de 55,36%
em relacdo a RCL do municipio, apresentando pequena diferenca em
relagdo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2019,
gue foi de 55,24% da RCL.Ainda segundo o relato da auditoria, a Despesa
Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo Municipal de Jaqueira
ultrapassou o limite legal de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
Municipio desde o 3° quadrimestre/2017, quando atingiu 60,78% da RCL. No
exercicio presentemente analisado, a DTP do municipio de Jaqueira
apresentou a seguinte evolugcdo, quando comparada a RCL, por
quadrimestre:

1.° Quadrimestre 60,07%

2.° Quadrimestre 57,02%
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3.2 Quadrimestre 55,36%

Ainda segundo o R.A., por meio do Decreto Municipal n.° 036/2019, foram
adotadas as seguintes providéncias para a reducao da despesa total com
pessoal, visando enquadra-la ao limite legal:

®* Reducdo do horério de funcionamento das reparticbes municipais para
o intervalo de 7:00 as 11:40, excetuadas aquelas em que o horario
integral seja imprescindivel.

®* Proibicdo de concessado de horas-extras, ressalvados os casos em que
seja indispensavel, para a manutencao de servi¢os publicos essenciais.

®* Reducéao temporaria (na vigéncia do periodo de contingenciamento) de
20% no pagamento das remuneragdes dos ocupantes de cargos
comissionados.

®* Reducdo da carga horaria dos servidores contratados por tempo
determinado para 20% da jornada de trabalho prevista em contrato,
com a consequente reducdo da remuneracéo equivalente a reducéo da
jornada de trabalho.

Por fim, ressalva a area técnica que as providéncias listadas ndo foram
suficientes para “enquadrar o municipio ao limite legal, até porque o Decreto
n° 036/2019 foi expedido somente no final do ano, no dia 29/11/2019".

Andlise:

Quanto aos erros de célculo nos demonstrativos do Poder Executivo de
Jaqueira relativos ao comprometimento da RCL com a DTP, por serem
pouco significativos, entendo ndo serem capazes de obstar a analise que ora
se faz sobre tema, em especial quanto ao propdsito de emissao de Parecer
Prévio, devendo, contudo, ser objeto de determinacao para que néo voltem a
ocorrer em exercicios futuros.

Verifico que o Poder Executivo de Jaqueira vem de um longo periodo de
desenquadramento em relacdo a despesa total com pessoal. Tendo o
desenquadramento ocorrido no 3° quadrimestre/2017, a Prefeitura deveria
retornar ao limite estabelecido pelo art. 20, inciso Il da LRF (54%) em até
dois quadrimestres, reduzindo o percentual excedente, em pelo menos 1/3,
no primeiro periodo seguinte ao desenquadramento, e eliminado o excesso
restante no quadrimestre subsequente, como preconiza o art. 23 da referida
LC. Contudo, tal ndo ocorreu e DTP seguiu acima do limite no 3.°
guadrimestre de 2018 e durante todo o exercicio de 2019, em que pese a
paulatina reducao havida neste exercicio.

Ao final do exercicio em andlise, ainda que tenha reduzido o porcentual
verificado no inicio do exercicio (60,07%), permaneceu desenquadrado,
encerrando o exercicio com 55,36% de comprometimento da RCL com DTP.
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O descontrole nos gastos com pessoal compromete a atuagdo do Poder
Executivo na medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em
areas importantes na implantacéo de politicas publicas voltadas a atender a
populacdo, 0 que vai de encontro aos Principios da eficiéncia, interesse
publico e gestao fiscal responsavel.

® Educacao

[ID.14] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencao e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1).

[ID.15] Realizagc&o de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.3).

[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB advindo do exercicio anterior (Item 6.3).

De acordo com a area técnica deste Tribunal, o Municipio de Jaqueira
aplicou em 2019 R$ 4.540.409,39, correspondente a 23,87% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais,
em aclOes de manutengcdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
descumprindo, portanto, as determinacdes do artigo 212 da Constituicdo
Federal. Aponta ainda que, desde 2013, e excetuando o valor atipico de
2016, a aplicacdo em tela vem mostrando tendéncia de queda, atingindo seu
piso em 2018, quando foram aplicados 20,3% na MDE.

Quanto ao FUNDEB, a area técnica aponta ter havido descontrole contabil,
uma vez que o0s gastos superaram as receitas em R$ 1.290.130,16 (R$
11.993.246,98 X R$ 10.703.116,82); segundo o R.A., tal diferenca foi
financiada com recursos de outras fontes, “evidenciando o deficiente controle
contabil por fonte/destinacdo de recursos” e realizacdo de despesas sem
lastro financeiro. Afirma ainda que, em 2018, restou um saldo financeiro de
R$ 68.254,02, que nao foi utilizado até o 1° trimestre de 2019, contrariando o
art. 21, 8§ 2°, da Lei Federal n° 11.494/2007.

Andlise:;

Verifico, no Apéndice VII do R.A. da Prestacdo de Contas do municipio de
Jaqueira, exercicio de 2018 (Processo TCE-PE n° 19100228-8), que a area
técnica deduziu, das despesas com educagcdo naquele exercicio R$
1.488.412,00 relativos a despesas da educacao infantil e educacédo basica
inscritas em restos a pagar sem disponibilidade financeira para tanto,
conforme se verifica abaixo:
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3 DEDUCOES (3.1+...+3.7) 1.524.276,24

31 Diferenca positiva do FUNDER 5.863.028.17(4)
32 Complementagio da Unido ao FUNDEB RBOS.31647(6)
33 Receata de Aphcagio Financera dos Recursos do FUNDEB 1.577,89(2)
34 Diespesas custeadas com superavil financeiro do exercicio antenor 0,00 2)
3.5 Cancelamento, no exercicio, dé restos a pagar processados 362.941,71(3)
3.6 Diespesas inscritas em resios a pagar ndo-processados (EI ¢ EF) 0.007)
3.7 Despesas inscritas no exercicio em restos a pagar processados, sem disponibilidade 148841200

financeira para pagamento (relacionadas i El ¢ ao EF)

170 Quando os recursos forem onundos da fonte MDE (impostos vinculados a0 ensino) 281170 41(8)

3.7.2 Quando os recursos forem onundos da fonte Fundeb 207.241.5%E)
Verifico também, no mesmo citado relatério, que a totalidade dos restos a

pagar — (processados e nao processados) do exercicio de 2018, foi inscrita

sem disponibilidade financeira de recursos vinculados e nao vinculados,

conforme se verifica nos quadros 5.4a e 5.4b da referida peca processual,

reproduzidos abaixo:

Tabela 5.4a Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa 2018
Poder Executivo de Jagueira

Dhessc g o Kecursos Vine wlados Hecursos Ndo Vincwlados Total dos Kecursos
Disponibilidade de Canxa Bruta (a) 1.434.652.97(1) 245.156,34(1) 167980931
I:‘.;::il!n.-i a Pagar Processados de exercicios anteriores GO0 129,600 1) 190.357,13(1) B50.486,73
{8)
R.l.‘hll-r.\ a Pagar Nio Processados de exercicios 0,000 1y 0,004 1) 0,00
anteriones (C)
Demais obrigagdes financeiras (0 1032 546,680 1) 0,00 1) 103254668
Disponibilidade de caixa antes da insengiio de =258.023.31 54.799.21 <203.224,10
Restos a Pagar Processados (E=a-B-C-1y
Restos a Pagar Processados do exercicio (F) 2931.263.0701) L551.234.54(1) 448249761
Restos a Pagar Processados do exercicio inscritos 1931.203,077 1.496.435.33 4.482.497.61

sem disponibilidade de caixa (G=F-E)

Foee: § T iRelgsiria de Creado Fiacal fBGED do Poder Execntive, Arlapvo ao eacerrameare oo eeereloie idocumenra 13

Tabela 5.4b Restos a Pagar nio Processados por erigem dos recurses 2018
Poder Executive de Jagqueira

Desericio Recursos Vinculados Recarsos Mia Vinoulados Total dos Hecursas
Disponbilidade de Caixa Liquida (H = E-F) «3.189.286,38 -1.496.435,33 -4.685.721.71
Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio (1) O 1) 0N 1) (0,040
Restos a Pagar Nio Processados do exercicio 0,04y 0,00 0,04

inscritos sem disponibilidade de caixa (=11

Fome: 11 Fowmee: Relasdeio dy Geardo Fisegd iRGF) do Poder Execurive, apfanivo go eaperrmmeane o geerpicio fdocwmeme T3

Partindo dessas premissas, conforme indica a relagdo consolidada de restos
a pagar processados e nao processados inscritos em exercicios anteriores,
Cujo pagamento ocorreu no exercicio de 2019, documento este que compde
a presente prestacdo de contas (doc. 34), a maior parte dos restos a pagar
da area do Ensino, deduzidos do calculo de aplicagdo com a MDE do
exercicio de 2018 (por terem sido inscritos sem disponibilidade financeira) foi
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paga no exercicio de 2019. O valor correspondente - R$ 1.416.862,62 —
deveria, portanto, compor os gastos com a MDE do exercicio ora analisado,
ja que ndo compds o tal montante no exercicio do empenhamento. Contudo,
verifico que tal inclusdo nao foi feita nos calculos apresentados no apéndice
VIl do R.A.

Fazendo-se o devido ajuste, concluiu-se que o municipio de Jaqueira aplicou
R$ 5.957.272,01 na manutencao e desenvolvimento e ndo R$ 4.540.409,39,
como apontado inicialmente, o que corresponde a um porcentual de
aplicacédo de 31,31%, restando cumprido, portanto, o limite minimo de 25%
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Com relacdo ao empenhamento de despesas a conta do FUNDEB sem
lastro financeiro, ainda que néo tenha utilizado recursos do FUNDEB para a
cobertura de restos a pagar de exercicio diverso daquele em que o0s
recursos foram creditados, ao empenhar despesas com recursos do referido
Fundo sem lastro financeiro, o gestor pode comprometer gestbes futuras,
uma vez gque 0s compromissos assumidos terdo que ser arcados pelos
cofres municipais. Apontamento passivel de recomendacao para que ndo se
repita em exercicios futuros.

Quanto a nao utilizacdo do saldo do FUNDEB advindo do exercicio anterior
no prazo prescrito pelo art. 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007 (i.e., no
primeiro trimestre), cabe pontuar que o valor envolvido € de pouca
materialidade (R$ 68.254,02) corresponde a 0,7% das receitas auferidas no
exercicio de origem (2018), de acordo como relatorio de auditoria respectivo.
Ademais, os Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$ 213.368,39) e do
proprio exercicio de 2018 (R$ 1.207.241,59) superam, por larga margem, o
valor do saldo financeiro deixado na conta do Fundo.

® Repasse de duodécimos a cAmara de vereadores

A auditoria relata que Prefeitura de Jaqueira repassou R$ 1.843,42 a menor
em relacdo a proporcao fixada na Lei Orcamentéria, ndo cumprindo com o
disposto no caput do art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal. Também
pontuou a area técnica que repasses de duodécimos ao Legislativo
Municipal, efetuados em 2019, foram feitos até o dia 20 de cada més (doc.
52), cumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 25
/2000.

Andlise:

Apesar de os calculos da area técnica demonstrarem que a Prefeitura de
Jaqueira repassou um valor inferior ao estabelecido em duodécimos ao
Poder Legislativo, considero que, em razdo de sua insignificancia material,
uma vez que o valor a menor repassado corresponde a 0,01% da receita
municipal arrecadada do exercicio anterior, a ressalva apontada deve ser
remetida ao campo das determinacdes, para que nao se repita em exercicios
futuros.
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Por fim, Senhores Conselheiros e nobre Representante Ministerial, observo
gue as conclusdes do relatério de auditoria estdo amparadas por conjunto
probatério robusto constante dos autos. Além disso, foram respeitados os
principios do contraditério e da ampla defesa, tendo sido o interessado
regularmente notificado para apresentar defesa; se nao o fez, foi por opcao
pessoal. Em virtude disso, respeitado formal e materialmente o principio do
devido processo legal, e estando as conclusfes de auditoria devidamente
fundamentadas, ndo destoando da jurisprudéncia dominante no ambito desta
Casa, entendo ser o caso de se seguir tais conclusodes.

Neste sentido,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. LIMITES. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicédo
(as denominadas “contas de
governo”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 819, Ill, da Constituicao Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - salde e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente (o]
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
orcamento. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a depender
da gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

- -:'
= :-.
>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
D
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
©
i
5
J
o
3
©
o]
]
Q
N
©
[
i
©
@
B
g
©
91
2
=X}
©

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Marivaldo Silva De Andrade:

CONSIDERANDO a nao reconducéo, no periodo determinado pelo art. 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal, da despesa total com pessoal (DTP) ao
limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) Municipal, tendo o Poder
Executivo encerrado o exercicio com um comprometimento 55,36%;

CONSIDERANDO que o recolhimento a menor de contribuicbes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia representou
apenas 0,3% do montante devido;

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites constitucionais e legais
relativos as areas de Educacao, Saude e endividamento publico;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jaqueira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marivaldo Silva De
Andrade, Prefeito municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jaqueira, ou quem vier a sucedé-lo,
gque atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Atentar para que o projeto de Lei Orcamentaria Anual
enviado ao Poder Legislativo ndo contenha autorizacao
desarrazoada para abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Executivo, de forma a ndo afastar o
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E o voto.

Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao.

. Elaborar a programacao financeira e o cronograma de

execucdo mensal de desembolso baseado em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais,
de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e
saidas de recursos e melhor programar a compatibilizacao
entre ambas, abstendo-se de estabelecer tais
instrumentos de planejamento e controle por mero rateio
dos montantes anuais estimados.

. Observar quando da elaboracdo da programacao

financeira a especificacdo da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa, consoante estabelece o art.
13 da LRF.

. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a

inscricAo de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, a serem custeados com recursos vinculados
e nao vinculados, sem a devida disponibilidade de caixa.

. Envidar esforcos no sentido de melhorar a capacidade do

municipio de honrar seus compromissos no imediato e
curto prazos nos exercicios seguintes.

. Repassar as contribui¢cdes previdenciarias para o RGPS

de forma tempestiva, nos termos da legislagcéo pertinente,
evitando o pagamento de encargos por atraso.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

= . Percentual
< . Fundamentacgao Base de Limite .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na o com impostos
manutencéo e Constituicao € . Minimo .
Educacao d - Federal/88, transferéncias 31,31 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. con§tltu0|ona|s
na area de
educacao
Aplicagdo na
remuner.agéo . Lei Federal Recursos do Minimo .
Educacéao (dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 60,50 % Sim
do magistério da (22
educacdo basica
Receitas de
o impostos nas
Aplicagdo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar tblicos de 15.00 % 17,35 % Sim
saude n°141/2012.  |P° e
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |c°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 55.36 % N30
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
1 - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mile um e
quinhentos
CF/88, caput doa |Somatoério da mil
art. 29-A receita habitantes;

Repasse do
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Duodécimo

duodécimo a
Camara de
Vereadores

(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

tributaria e
das
transferéncias
previstas

IV -4,5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile ume
trés
milhdes de
habitantes;
V- 4%
para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI -3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
1.258.760,31

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

51,01 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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